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1.UVOD

U skladu s ¢lanom 17.Zakona o budZetima Federacije BiH, pripremljen je dokument
»smjernice ekonomske i fiskalne politike Unsko-sanskog kantona za period 2027. - 2029.%, kao
bazna osnova za projekciju prihoda i rashoda za pripremu BudZeta Unsko-sanskog kantona za
2027. godinu. Ministarstvo finansija pripremilo je Smjernice u skladu sa dostupnim
informacijama. Svrha Smjernica je prvenstveno definirati smjer i ciljeve ekonomske i fiskalne
politike u srednjoro¢nom razdoblju.

Temeljni dokument koji opredjeljuje strate$ko usmjerenje ckonomske politike Vlade u
narednom razdoblju predstavlja Strategija razvoja Unsko-sanskog kantona 2021.- 2027. godine,
kao podloga za izradu sektorskih strategija, trogodisnjih i godidnjih planova rada, DOB-a,
Programa javnih investicija te u kona¢nici budzZeta.

Strategija razvoja Unsko-sanskog kantona za period 2021.-2027. godine predstavlja
integrisani multisektorski strate$ki dokument kojim se definisu javne politike i integralno
usmjerava razvoj Kantona i jedinica lokalne samouprave. Nosilac izrade Strategije razvoja je
Vlada USK-a, a u€esnici u procesu izrade su ministarstva i druga tijela kantonalne uprave,
op¢ine i gradovi, Vijece za razvojno planiranje i upravljanje razvojem te ostali socioekonomski
partneri. Strategija je klju¢ni stratesko - planski dokument koji treba da potie i usmjerava
buduéi rast i razvoj Unsko-sanskog kantona. Ukljuuje sektore ekonomskog razvoja,
druStvenog razvoja i zaStite Zivotne sredine i sluzi kao okvir za zajedni¢ko projektovanje
buduceg razvoja Unsko-sanskog kantona kroz definisanje zajednikih ciljeva za prevazilaZenje
razvojnih izazova.

Smjernice ekonomske i fiskalne politike predstavljaju fiskalni okvir za provedbu ekonomske i
fiskalne politike. Smjernicama, na temelju osnovnih makroekonomskih pokazatelja i
pretpostavki druStvenog i privrednog razvitka, se procjenjuju budZetski prihodi i time se
odreduje op¢i finansijski okvir za izradu Dokumenta okvirnog budZeta, imajuéi u vidu strateske
ciljeve ekonomske i fiskalne politike.

Ekonomska i fiskalna politika u srednjem roku, usmjerit ¢e se na jalanje kapaciteta i
uCinkovitost javne uprave. SnaZne institucije javnog sektora ovise o odgovarajuéim
mehanizmima kojim bi se osigurala odgovorna javna uprava usmjerena na gradane, kao i
pruzanje boljih usluga gradanima i poslovnim subjektima. U dobro upravljanom javnom
sektoru se jasno razdvajaju politike i uprava, osigurava individualna odgovornost drzavnih
sluzbenika, dobri standardi upravljanja ljudskim resursima, kao i odgovarajuca zastita radnih
mjesta, nivo plata, stabilnost te jasno definirana prava i obaveze drZzavnih sluzbenika. Pruzanje
sveobuhvatnog pristupa javnim informacijama putem digitaliziranih usluga temeljenih na
modernoj tehnologiji, kojima se uzimaju u obzir potrebe korisnika kao $to su osobe s
invaliditetom, starije osobe, stranci i porodice s djecom.



Cilj je posti¢i privredni rast uz istovremeno visoku zaposlenost i nisku inflaciju, a isti je u
potpunosti ostvariv jedino uz kombinaciju instrumenata fiskalne politike. Svrha ovog
dokumenta je prvenstveno definisati smjer i ciljeve ekonomske i fiskalne politike, kao 1 visinu
finansijskih planova budZetskih i vanbudZetskih korisnika, s fokusom na dalju provedbu
fiskalne konsolidacije i politike smanjenja/ograni€avanja javne potro$nje na svim nivoima
vlasti u Federaciji BiH.

Ovaj dokument treba da odrazava utjecaj svih aktuelnih procesa iz okruZenja, sa aspekta
moguéih implikacija na fiskalni kapacitet Unsko-sanskog kantona, kao i da poboljSa
koordinaciju Vlade Kantona, gradova, opéina i vanbudZetskih fondova na pripremi budzeta za
2026. godinu.

Dokumentacionu osnovu za izradu Smjernica ekonomske i fiskalne politike Unsko-sanskog
kantona za period 2027.-2029. godine kao i za pro$lu godinu predstavljaju:

- Revidirane projekcije prihoda od indirektnih i direktnih poreza Kantona, gradova i
opéina kantona od strane Federalnog ministarstva finansija, kao i odgovarajuci
statisticki pokazatelji i informacije,

- Izvr$enje BudzZeta Unsko-sanskog kantona za 2025. godinu,

- Pokazatelji koji se odnose na nivo ostvarenih prihoda i aktuelnih pitanja i izvrSenja
budZeta u proteklom periodu 2025. godine,

- Strategija razvoja Unsko-sanskog kantona 2021.-2027. godine,
- Strategija razvoja Federacije Bosne i Hercegovine 2021.-2027. godine,
- Podaci Zavoda za statistiku Federacije Bosne i Hercegovine,

- Podaci Federalnog zavoda za programiranje,

- Publikacije Direkcije za ekonomsko planiranje BiH.

Smjernice ekonomske i fiskalne politike Unsko-sanskog kantona za period 2027.- 2029.
godine sadrze:

- Strateske ciljeve ckonomske i fiskalne politike Federacije BiH i Unsko-sanskog
kantona,

- Osnovne makroekonomske pokazatelje,

- Osnovne pokazatelje ekonomske i fiskalne politike Federacije BiH i1 Unsko-sanskog
kantona,

- Pretpostavke drustvenog i privrednog razvoja za budZetsku i za sljedece dvije godine,
- Procjenu prihoda budzeta i

- Predvidene promjene javnog duga i strategiju upravljanja javnim dugom.



2. STRATESKI CILJEVI EKONOMSKE I FISKALNE POLITIKE

2.1. Strateski ciljevi ekonomske i fiskalne politike Bosne i Hercegovine i Federacije
Bosne i Hercegovine

Evropski put Bosne i Hercegovine formalno je poceo 2008. godine kada je potpisan Sporazum
o stabilizaciji i pridruZivanju. Bosna i Hercegovina podnijela je zahtjev za ¢lanstvo u EU-u u
februaru 2016. godine, a status zemlje kandidata dodijeljen joj je u decembru 2022. godine pod
uslovom da poduzme preporucene korake kako bi se ojacali vladavina prava, borba protiv
korupcije i organiziranog kriminala, upravljanje migracijama i osnovna prava. Miljenje
Evropske komisije iz maja 2019. godine o kandidaturi BiH navodi da ,,pregovori za pristupanje
Europskoj uniji trebaju biti otvoreni s Bosnom i Hercegovinom kada drava postigne
neophodan nivo uskladenosti s kriterijima za ¢lanstvo, a posebno Politi¢kim kriterijima iz
Kopenhagena, koji zahtijevaju stabilnost institucija koje jam&e znadajan nivo demokracije i
vladavine prava®. U skladu sa napretkom u provodenju preporucenih koraka Evropska komisija
Je 12. 3. 2024. godine predloZila poéetak pregovora, da bi Evropsko vijeée 21. 3. 2024. godine
dalo zeleno svjetlo za otvaranje istih.

Bosna i Hercegovina se u septembru 2015. godine, zajedno s 192 drzave &lanice Ujedinjenih
naroda, obvezala na provedbu Programa odrZivog razvoja do 2030. godine, poznate kao Agenda
2030. Ova Agenda sastoji se od 17 ciljeva odrZivog razvoja i 169 podciljeva. Prvi korak u
ostvarivanju Agende 2030 u Bosni i Hercegovini je izrada Okvira za ciljeve odrZivog razvoja
u zemlji. Taj okvir je zajedni¢ki dokument svih nivoa vlasti koji odreduje $ire smjerove razvoja
kako bi vlasti na svim nivoima i drutvo u Bosni i Hercegovini doprinijeli postizanju ciljeva
odrZivog razvoja.

Na osnovu analize stanja odrZivog razvoja u Bosni i Hercegovini, ukljuujuéi klju¢ne trendove,
mogucnosti i prepreke, posebno u kontekstu pristupanja Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji,
kao 1 konsultacija s predstavnicima institucija na svim nivoima vlasti i socioekonomskim
akterima, identificirana su tri smjera odrZivog razvoja u zemlji:

- Dobra uprava i upravljanje javnim sektorom,

- Pametan rast,

- Drustvo jednakih moguénosti.
Osim toga, postoje i dvije horizontalne teme:

- Ljudski kapital za buduénost i

- Princip ,,Nitko ne smije biti iskljuen®.

Svinivoi vlasti u Bosni i Hercegovini ¢e odrediti svoje prioritete, mjere i aktivnosti u skladu
s ustavnim nadleZnostima kako bi doprinijele Agendi 2030. Navedeni razvojni smjerovi trebaju
pridonijeti stvaranju boljeg drustva i buduénosti u kojoj niko nije iskljuden, gdje su ljudi,
prosperitet, mir, partnerstvo i briga za planet Zemlju u sredi$tu zajednicke buduénosti.



Na 57. sjednici Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, odrzanoj 9. novembra 2022. godine,
usvojen je Strateski okvir institucija Bosne i Hercegovine do 2030. godine. Taj okvir predstavlja
skup usmjeravajuéih ciljeva za izradu stratedkih i operativnih dokumenata institucija u zemlji.
Cilj donoSenja ovog dokumenta je osigurati koherentnost ciljeva i provedbe javnih politika na
niovu institucija, uskladenost s planiranjem budZeta i drugim izvorima finansiranja te
implementaciju ciljeva odrZivog razvoja kroz strateske ciljeve institucija Bosne i Hercegovine.
U Strateskom okviru izraZena je opSteprihvacena vizija i postavljena su tri strateska cilja:

» transparentan, efikasan i odgovoran javni sektor,

e osigurati odrZiv i pametan ekonomski razvoj,

»  drustvo jednakih moguénosti.

Takoder, definirano je jedanaest prioriteta. Usmjeravajuci dokument za izradu ovog okvira bio
je ,,Okvir za realizaciju ciljeva odrZivog razvoja u Bosni i Hercegovini“, koji je usvojen od
strane svih nivoa vlasti. U procesu dono§enja u obzir su uzeti vazedi strateski dokumenti Vijeca
ministara Bosne 1 Hercegovine, obaveze iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Bosne i
Hercegovine i Evropske unije, kao i prioriteti i preporuke Europske komisije za Bosnu i
Hercegovinu, Programa ekonomskih reformi te drugih relevantnih medunarodnih organizacija
1 istrazivanja.

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je krovni Program ekonomskih reformi

BiH (PER BiH) za period 2026.-2028. godine na svojoj 99. sjednici, odrzanoj 15. januara
2026. godine.
Kao zemlja kandidat za pristupanje Evropskoj uniji, Bosna i Hercegovina je obavezna svake
godine izraditi PER za trogodi$nje razdoblje i dostaviti ga Evropskoj komisiji. Program
ekonomskih reformi obuhvaéa srednjoroéni makrockonomski okvir i fiskalnu politiku, kao i
sveobuhvatan program strukturnih reformi s ciljem pobolj$anja rasta i konkurentnosti zemlje.

Prema novoj metodologiji Europske komisije i smjernicama za drZave Zapadnog Balkana,
krovni program za cijelu BiH fokusiran je na 6 glavnih strukturalnih reformi, unutar kojih
Federacija BiH sudjeluje i provodi svoje aktivnosti u tri kljuéne mjere:

o Poveéanje konkurentnosti privrede: Mjere podrike tehnoloskom razvoju privatnog
sektora, unapredenje opéih uvjeta poslovanja i korporativno upravljanje u javnim
poduzedima;

o Otpornost i odrzivost (Zelena tranzicija): Mjere ublazavanja ekonomskih posljedica
dekarbonizacije, energetska tranzicija te postupno restrukturiranje rudarskih regija i
energetskog sektora;

¢ Ljudski kapital i socijalna politika: Mjere podrike radnicima pogodenim reformama,
programi dokvalifikacije, prilagodavanje obrazovnog sistema trZistu rada te socijalna
inkluzija.

Doprinos Federacije BiH u ovom trogodi¥njem ciklusu izraden je s primarnim ciljem da se
reformske mjere uze fokusiraju na prioritete dogovorene s Europskom unijom u okviru Plana
rasta za Zapadni Balkan, kako bi se sprije¢ilo rasipanje resursa na prevelik broj pojedina¢nih

mjera.

Sto se tite Federacije Bosne i Hercegovine, Strategija razvoja za period 2021. -2027. godine je
kljuéni dokument koji objedinjuje Agendu 2030, preporuke Evropske unije, Ekonomski
investicijski plan, Zajedni¢ke socioekonomske reforme za razdoblje 2019. -2022. godine i
Strategiju pametne specijalizacije.



Ova integrirana, multisektorska strategija  definiSe javne politike i usmjerava
socioekonomski razvoj u F ederaciji Bosne i Hercegovine.

Ona sluzi kao osnova za izradu programa rada Vlade Federacije Bosne i Hercegovine,
programa javnih investicija, planova rada ministarstava i institucija, dokumenta okvirnog
budZeta i godisnjeg budzeta. Strategija takoder sluzi kao osnova za uskladivanje i izradu
sektorskih i razvojnih strategija kantona i lokalnih jedinica samouprave.

Strategija razvoja Federacije Bosne i Hercegovine postavlja &etiri strateika cilja i 18
prioriteta te sadrZi 78 mjera za njihovu provedbu. Strateski ciljevi obuhvagéaju:

*  Ubrzan ekonomski razvoj,

*  Prosperitetan i inkluzivan drustveni razvoj,

*  Resursno efikasan i odrziv razvoj,

*  Efikasan, transparentan i odgovoran javni sektor.

Akceleratori koji daju najvedi doprinos rastu ckonomije su razvoj digitalizacije i inovacija,
otvaranje novih i razvoj postojeéih poduzeéa te unapredenje javnih finansija i finansijskog
sistema.

Namjera unapredenja digitalnog upravljanja podacima i unapredenja istraZivackih i
inovacijskih aktivnosti Je povedanje produktivnosti rada kako bj se povecala konkurentnost
ekonomije. Za rast zaposlenosti u F ederaciji BiH potrebno je uz razvoj postojecih poduzeca
poduzeti otvaranje novih poduzeéa uz uklju¢ivanje dijaspore, rasterecenje fiskalnog
opterecenja rada te restrukturiranje i privatizaciju poduzeca u drzavnom vlasnigtvu. U oblasti
finansijskog sistema namjera je povecati Stednju gradana putem otvaranja $tedno kreditnih
zadruga te povecanje investicija, $to je kljuna odrednica stopa rasta ekonomije Federacije BiH.

Da bi se unaprijedio javni sektor definirani su prioriteti: unapredenje viadavine prava, staviti
javnu upravu u sluzbu gradana i unaprijediti odgovornost u oblasti Javnih financija, kao i mjere
za ostvarenje prioriteta kako bi se ostvario stratedki cilj u oblasti javnog sektora.

Federalna vlada je usvojila Strategiju reforme upravljanja javnim financijama (UJF) u
Federaciji BiH za razdoblje od 2021. do 2025. godine. Strategija obraduje svaki segment
upravljanja javnim financijama, od prikupljanja javnih prihoda, upravljanja rashodima, javnim
dugom, javnim investicijama do unutarnje kontrole i vanjske revizije, s namjerom da budu
provedene znacajne reforme. Dokument je izraden imajuéi u vidu poseban znadaj jadanja ove
oblasti za daljnji ekonomski napredak unutar FBiH te pruZanje snaZznog oslonca za reforme Cija
Je provedba planirana u drugim sektorima, kao i da bude u mogucnosti odgovoriti zahtjevima
koje proces pridruZivanja EU postavlja pred ¢itavu BiH. Strate gijom su predvidena unapredenja
funkeija UJF koje su direktno ili indirektno predmet buducih pregovarackih poglavljasa EU, a
odnose se na oporezivanje, ekonomsku i monetarnu politiku, carinsku uniju, finansijski nadzor
te finansijske 1 budZetske odredbe,



Strategija obuhvaca $est klju¢nih podrucja:
» fiskalni okvir,
e javni prihodi,
« planiranje i izrada budZeta,
» izvrSenje budzeta,
o+ sistem internih finansijskih kontrola u javnom sektoru te
» eksterna revizija.

Kontrola raspodjele i troSenja javnih sredstava bit ¢e pojaana implementacijom
programskog budZeta na nivou Federacije Bosne i Hercegovine i u svim kantonima. Takoder
je planirano ukljugivanje Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i
Hercegovine kao korisnika budzeta Federacije Bosne i Hercegovine, Sto ¢e omoguciti bolju
kontrolu javne potroinje u zdravstvu i poboljSati stabilnost te finansijsku odrZivost
zdravstvenog sistema.

Strategijom se Zeli ostvariti fiskalni prostor za javna ulaganja i kapitalne projekte putem
mjera smanjenja ukupnih rashoda i izdataka te istovremenog povedanja javnih prihoda. Time
ée se pridonijeti stabilnosti javnih finansija i trajnom ekonomskom rastu. Strategija obuhvaca
sve aspekte upravljanja javnim finansijama, ukljuujuc¢i prikupljanje javnih prihoda,
upravljanje rashodima, javni dug, javne investicije te unutarnju kontrolu i vanjsku reviziju.

Vlada FBiH je na sjednici odrzanoj 4. marta 2026. godine, usvojila zavrini Godisnji
izvjestaj o realizaciji stare Strategije reforme upravljanja javnim financijama u FBiH 2021.—
2025. za njeno posljednje razdoblje.

Pokrenut je proces izrade i usvajanja nove Strategije upravljanja javnim financijama
Federacije Bosne i Hercegovine za razdoblje 2026.-2030. godine.

Vlada Federacije BiH donijela je sluzbenu Odluku o izradi ovog novog strate$kog
dokumenta koji nastavlja kontinuitet reformi nakon isteka prethodne strategije (202 1.-2025.).

Kljuéne informacije o novoj strategiji (2026.-2030.)

« Svrha dokumenta: Nova strategija definira i usmjerava poboljsanje kvalitete javnih
financija, veéu predvidljivost fiskalne politike te promovira odrZiv i inkluzivan
ekonomski rast.

« Uskladenost: Sluzi kao glavna smjernica za jatanje pravnog i institucionalnog okvira
te je uskladena sa zahtjevima Europske unije, medunarodnim standardima i krovnom
Strategijom razvoja FBiH. "

o Nositelj aktivnosti: Izradu vodi Federalno ministarstvo finansija.

Od znadaja za proces pristupanja EU, Strategija reforme UJF ¢e podrZati dijalog sa EU o
reformskim prioritetima za ovu oblast i omoguiti efikasnije koriStenje sredstava pretpristupne
pomoci EU.



Vlada Federacije BiH je u skladu sa Zakonom o razvojnom planiranju i upravljanju
razvojem u Federaciji BiH u aprilu 2019. godine, donijela Uredbu o trogodis$njem i godi$njem
planiranju rada, monitoringu i izvjes¢ivanju u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH”, br. 74/19). Na taj nadin ¢e se sredstvima planiranim u budZetima
ostvariti bolja povezanost izmedu strateskih planova i strate$kih dokumenata, kako bi se
omogucila njihova implementacija.

Takoder, u martu 2025. godine usvojen je Program ekonomskih reformi Federacije BiH za
razdoblje 2025.-2027. godina (ERP FBiH), kao sastavni dio Programa ekonomskih reformi
Bosne i Hercegovine (ERP BiH). Program ekonomskih reformi FBiH 2025 - 2027. godine,
slijedi strukturu dokumenta na drzavnom nivou i sadrzi poglavlja: sveukupni okvir i ciljeve
politika, makroekonomski okvir, fiskalni okvir te prioritete strukturnih reformi, kao i priloge sa
tabelarnim pregledima. Istaknuto je da su sva poglavlja Programa, u koordinaciji 1
konsultacijama sa resornim ministarstvima, pripremljena na naéin kako je to utvrdeno
zahtjevima Evropske komisije i Smjernicama za izradu Programa.

Klju¢ni izazov za BiH, a tako i za Federaciju BiH, navodi se u Programu, je poveéanje
produktivnosti i privrednog rasta, odnosno uklanjanje prepreka koje sprecavaju zemlju da
iskoristi potencijale. Za prevazilaZenje ovih izazova, pored makro fiskalnih politika, neophodne
su 1 sektorske mjere i strukturne reforme.

Ovaj dokument predstavlja strateSku odrednicu reformskih prioriteta Viade Federacije BiH za
naredno srednjoroéno razdoblje, a u svrhu postizanja veéeg stepena uskladenosti sa standardima
EU.

2.2. Strateski ciljevi ekonomske i fiskalne politike Unsko-sanskog kantona

Strategija razvoja Unsko-sanskog kantona za period 2021.-2027. godina usvojena je na 17.
redovnoj sjednici Skupstine Unsko-sanskog kantona dana 19. 5. 2021. godine'. Usvajanjem
Strategije razvoja Unsko-sanskog kantona definisani i uskladeni su razvojni pravci i prioriteti
Unsko-sanskog kantona s klju¢nim nacionalnim i medunarodnim razvojnim dokumentima.
Kroz privredni razvoj zasnovan na znanju i odrZivom koridtenju prirodnih resursa, razvoj
inkluzivnog i prosperitetnog drustvenog sektora te odrZivu zadtitu okolida i prirode kroz
promociju i podsticanje odrzivog koristenja resursa, Unsko-sanski kanton teZi ka ostvarenju
vizije razvoja sa kojom ¢e postati Euro regija — smaragd Bosne i Hercegovine, podrudje
ugodnog Zivota temeljenog na ravnomjernom odrZivom razvoju.

Iz navedenih strateSkih pravaca razvoja kao i vizije razvoja Unsko-sanskog kantona definisana
su tri strateska cilja do 2027. godine:




l StrateSki ciljevi r;hzvojva: .

Izgradeni privredni kapaciteti uz odrzivo koristenje prirodnih resursa;

Unaprijeden razvoj inkluzivnog i prosperitetnog drustvenog sektora;

Odrzivo upravljanje okoliSem, prirodnim i infrastrukturnim resursima.

Strateski ciljevi su povezani s Okvirom za implementaciju ciljeva odrZivog razvoja na sljedeci

na¢in:

Razvojni pravac: Dobra uprava i
upravljanje javnim sektorom

Razvojni pravac: DrusStvo jednakih
mogucnosti

Razvojni pravac: Pametni rast

Strateski cilj 1: Izgradeni privredni

kapaciteti uz odrzive koristenje prirodnih

resursa

Strateski cilj 3: Odrzivo upravljanje
okoliSem, prirodnim i infrastrukturnim
resursima

Strateski cilj 2: Unaprjeden razvoj
inkluzivnog i prosperitetnog drustvenog
sektora

Stepen realizacije definisanih strate$kih ciljeva ¢e se mjeriti kroz set indikatora uticaja
definisanih Strategijom razvoja Unsko-sanskog kantona do 2027. godine, koji obuhvataju
ekonomski razvoj, drustveni razvoj te zastitu Zivotne sredine. Stepen razvoja Unsko-sanskog

kantona u periodu od 2021.-2027. godine Ce se mjeriti kroz sljedeée indikatore:

Polazna Vriiednost Ciljna
# Strateski cilj Indikator uticaja vrijednost (2"02 4 )“ vrijednest
| (2019.) ) (2027.)
] Vrijednost izvoza | 386 mil KM | 777 mil KM | 500 mil KM
; Izgradeni privredni ——
kapaciteti uz odrZivo | Prosietnanctoplaau | o500y ogs v | 1,000 KM
koriStenje prirodnih preradivackoj industriji
resursa Prosjecna neto plata u

' ugostiteljstvu i 521 KM 733 KM 800 KM

hotelijerstvu
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Unaprjeden razvoj Stopa neto migracija’ 2.8 -2 0
) inkluzivnog i = .
. prosperitetnog Grupa razvuepos‘a
drustvenog sektora kantona na nivou 111 1 I
FBiH
Udio komunalnog
otpada koji se odlaze
. = 0 0 60
Odriivo upravljanje | ™ samtange deponije,
3 okoliSem, prirodnim i % -
: infrastrukturnim % gradana spojen na 30.80 % 33.89 % 70 %
resursima kanalizacionu mrezu’ SR 0770 ¢

Broj vazecih

Prostornih planova JLS l

Definisani strateski ciljevi USK su direktno uskladeni i proizilaze iz nekoliko kljuénih
strateSkih dokumenata sa vi$ih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini, $to je detaljno i obrazloZeno

u dokumentu Strategije razvoja Unsko-sanskog kantona za period 2021.-2027.

3.1.

SREDNJOROCNOM PERIODU

3. MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE I PROGNOZE U

Osnovni makroekonomski pokazatelji Unsko-sanskog kantona

Podrugje Unsko — sanskog kantona zauzima sjeverozapadni dio drzave Bosne i Hercegovine sa
ukupnom povr$inom od 4.841 km2 ili 8,2 % ukupne povriine BiH. Na tom prostoru Zivi oko
280.061 stanovnika. Sjediste kantona je u Bihacu. Kanton ima izuzetno povoljan geoprometni
polozaj, jer zauzima prostor na pravcu osnovnih koridora Zapadna Evropa — Mediteran - Bliski
Istok. Izuzetno je dobro komunikacijski povezan sa Republikom Hrvatskom, a time i ostalim
zemljama Evrope. U privrednoj strukturi Unsko-sanskog kantona zastupljene su slijedece
privredne oblasti:

primarna poljoprivredna proizvodnja i prehrambena industrija,

Sumarstvo i drvno-preradivacka industrija,

graficka industrija,

metalopreradivacka industrija,
energetika i rudarstvo,

* Indikator koji je naveden u Strategiji razvoja USK 2021.-2027. kod StrateSkog cilja br.2. pod nazivom ,.Stepen migracija stanovnistva® nije

bilo moguée pratiti te se isti preimenovao u ,,Stopa neto migracije* — lzvor: Federalni zavod za statistiku ..Demografska statistika*.

* Indikator koji je naveden u Strategiji razvoja USK 2021.-2027. kod StrateSkog cilja br.3. pod nazivom " Postotak gradana spojen na
kanalizacijsku mrezu™ ¢e se na prijedlog nosioca mjere - Ministarstva gradenja, prostornog uredenja i zastite okolisa USK, pratiti na
nagin da ¢e se u obzir uzimati ,stepen pokrivenosti kanalizacionom mrezom™ koji se prikuplja od strane kantonalnih JLS i na osnovu
dobijenih podataka stvara zbirni podatak, kako je i sada u¢injeno.



» gradevinarstvo i industrija gradevinskog materijala,
» tekstilna industrija i proizvodnja sanitetskog materijala,

*  hemijska industrija, industrija gume i ambalaZe.

» saobradaj i veze, Spedicija,
»  trgovina, ugostiteljstvo i turizam te
«  ostale usluZne djelatnosti.

Pokazatelji razvijenosti kantona i Federacije Bosne i Hercegovine, na osnovu kojih su
kantoni rangirani (nivo razvijenosti) u odnosu na indeks razvijenosti. Za izradu indeksa
razvijenosti kantona i jedinica lokalne samouprave u Federaciji koriste se sljedeci indikatori:
prihodi od poreza na dohodak po stanovniku (X1); stopa zaposlenosti (X2); kretanje
stanovnistva (X3); udio starog stanovni$tva u ukupnom stanovni§tvu (X4); i stopa obrazovanja
radne snage (X5). Unsko-sanski kanton je rangiran je na 8. mjesto, od ukupno 10 kantona u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

Prihod
od 2 Ucesce Stepen
. Ra | Rast/ e poreza Mg ! Kretapje starog obrazovanja
Kantoni ng | pad ks o zaposlenosti | stanovnistva stanovniftva | radne snage
2025 dohodak 2025 2015-2025 2025 2025
pe 2025
Kanton Sarajevo 1 0 2.01 2,82 2.33 1.83 0,90 1.80
Zapadnohercezovacki kanton 2 1 0 1,29 | 0,74 0.86 1.07 0.91 2,10
Hercegovacko-neretvanski ' i
kanton : 31 12 | 1,15 | 1,2 0.76 0,57 129
Bosansko-podrinjski kanton, ' 1
| Gorazde 4 -1 1,04 | 1,54 1,78 0,06 0,30 1.09
| Zenicko-dobojski kanton 5 0 0.85 0,62 0.89 0,89 1.24 0,64
Tuzlanski kanton 6 0 0,84 0,71 0.88 0,98 0,98 0.70
Srednjobosanski kanton 7 0 0,65 0,27 0.56 0,85 1,24 0.58
Unsko-sanski kanton 8 0 040 0.12 0,00 0,75 1,43 0.90
Kanton 10 9 | 0 0,40 0,00 0.08 0,11 0,00 1,22
Posavski kanton 10 0 | 0,28 0,04 0.15 0.00 0.73 0.60 ]

Tabela 2: Pokazatelji razvijenosti kantona Federacije BiH u 2025. godini

Zaposlenost

Podaci o ukupnom broju zaposlenih osoba u Federaciji BiH dobiveni su obradom podataka koji
su preuzeti iz administrativnog izvora, Porezne uprave Federacije BiH (puni obuhvat). U broj
zaposlenih osoba u FBiH ukljuéeni su zaposleni u pravnim osobama i obrtu i srodnim
djelatnostima.IstraZivanjem su obuhvaéene pravne osobe svih oblika vlasniStva, tijela drzavne
vlasti svih nivoa, ustanove i druge organizacije, po organizaciono teritorijalnom principu na
nivou op¢ine, koje posluju na teritoriji Federacije BiH.
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Istrazivanjem o zaposlenima u pravnim osobama obuhvaéeni su zaposleni koji imaju zasnovan
radni odnos bez obzira na vrstu radnog odnosa i duZinu radnog vremena.Istrazivanjem o
zaposlenima u obrtu i srodnim djelatnostima obuhvaceni su zaposleni i vlasnici kojima je obrt
0Snovno zanimanje.

3.2.Pretpostavke drustvenog i privrednog razvoja

Kako je navedeno od strane DEP-a, tokom 2025. godine u Bosni i Hercegovini nastavljen je
trend ekonomskog rasta, koji prema preliminarnim podacima iznosi 2,1%. Glavni oslonac rastu
predstavljala je domaca potraznja kroz povecanje prije svega privatne potronje. Rast privatne
potro$nje generisan je ostvarenim povecanjem plata i penzija, kao povecanim prilivima
doznaka gradana iz inostranstva. Uzimajuéi u obzir zabiljeZen visi nivo inflacije (4%) u odnosu
na prethodnu godinu, tokom 2025. godine doslo je i do poveéanja javne potroinje na svim
nivoima vlasti u cilju zadtite Zivotnog standarda gradana u okviru borbe protiv inflacije. Pored
potroSnje, u Bosni i Hercegovini tokom 2025. godine nastavljen je i trend rasta ukupnih
investicija, sa veéim doprinosom privatnih investicija ekonomskom rastu. S druge strane,
doprinos trgovinskog bilansa bio je blago negativan.

Nadalje, trenutni podaci ukazuju na nastavak trenda rasta ekonomskih aktivnosti u tekucoj
2026. godini, ali uslijed. znadajnih geopolitickih nestabilnosti, koje bi mogle imati negativne
ekonomske posljedice, kako u svijetu, tako i u zemljama EU prognoza ekonomskog rasta u
navedenoj godini iznosi 2% i sniZena je za 0,6 p.p. u odnosu na prognozu iz projekcionog
ciklusa jesen 2025. Octekuje 'se da bi domaca traZnja kroz povecanje potrosnje i djelimi¢no
investicija trebala predstavljati glavno uporiste projektovanog ekonomskog rasta, uz nesto
pozitivniji doprinos vanjskog sektora u odnosu na prethodnu godinu. Uzimajuéi u obzir da ée
se razvoj dogadaja u medunarodnom okruZenju, prvenstveno stavljajuéi akcent na energetsku
krizu, u zna€ajnoj mjeri preliti i na ekonomske tokove u domaéem okruZenju, najnovija
zvani¢na prognoza inflacije mjerene indeksom potrosackih cijena za 2026. godinu iznosi 4,1%
1 veéa je za 1,3 p.p. u odnosu na prognozu iz projekcionog ciklusa Jesen 2025.

Prognoze DEP-a vezane za klju¢ne agregate trzista rada u 2026. godini, ukazuju da ée do¢i do
stagnacije broja zaposlenih u odnosu na prethodnu godinu, dok bi nominalni rast prosjeéne neto
plade trebao iznositi 9%.

Prognoza rasta place uzela je u obzir otekivani rast placa i u privatnom i u javnom sektoru,
vezan za izvrSeno redovno godiSnje uskladivanje minimalne plade, uskladivanja vezana uz
inflatorna kretanja, primjenu kolektivnih ugovora za pojedine grane, zadrZavanje deficitarne
radne snage i sl. Bitno je istaci visok nivo rizika po prognoze trzita rada, obzirom da bi
potencijalni sporiji ekonomski rast od pretpostavljenog, pra¢en manjim obimom investicija
mogao dodatno smanjiti broj zaposlenih lica.

13



Makroekonomski pokazatelji za period 2024.-2029.

Zvanitni podact Projokcije
indikator

2024 2025 2026 2027 2028 2029
[Nominatni BOP u mil KM 55.091 so4s0 | 62895 | ee11s | 69602 73.486
[Nominatni rast u % 8 7.9 58 5.1 53 56
[BOP deflator (prethodna godina = 100) 1034 1057 1037 102,5 102.2 102,1
[Reaini BOP u mil KM (prethodna godina = 100) 53300 | 56247 | 60.51 64.521 68.101 71.987
[Rosini rast u % 26 2.1 2 2,6 3 34
Jintiacija mjorans indeksom potrosatiin cijena u % 17 4 41 22 2.1 2
[Potrodinja u mit KM 47.560 50.700 53.450 $6.068 58.546 61.202
[Reatni rastu % 41 22 16 2.1 2 23
[Viadina potrognjs u mil KM 10.524 11.471 11.896 12,729 13518 14.329
[Roaini rast u % 2.8 28 22 1.9 2,1 1.9
[Privatna potrodinja u mil KM 3703 | 30220 | 41583 | 43340 | 45028 | 45963
[Reatni rast u % 44 2 14 2,1 2 24
[investicije (bruto) u staina srodstva u mil KM 13.097 14194 | 14962 16024 | 17.154 18.395
[Resini rast u % 10,2 52 33 54 5,5 5.7
Viadine investiclje u mil KM 1.831 2106 2,306 2.520 2772 3.049
[Reaini rast u % 169 11,7 72 7.4 7.7 77
[Privatne investicije u mit KM 11.266 12.088 12.656 13504 | 14382 15.346
[Reaini rastu % 9,2 42 26 5 5.1 53
Juvoz umit KM 26,057 30602 | 31878 | 33548 | 35420 37416
[Nominalni rest u % 45 B3 42 52 56 56
|Reaint rast u % 47 52 26 35 41 3,1
[tzvoz u mit kM 21870 | 23133 | 24033 | 25477 | 26640 | 28188
[Nominaini rast u % 0,2 5.7 39 4.8 58 58
[Reatni rast u % 4,8 26 18 3.2 4,2 32
[Nacionsine bruto Stednja u % BDP-a 23.1 238 242 243 247 253
|Bitans tekuéeg raguna u mit KM -1.860 -1.994 -2.088 -2.371 -2.631 -2.866
[Rastu % 744 72 47 136 14 89
[Bitans tekuéeg ratuna u % BOP-a 34 34 33 .38 38 -39

IZVOR: DEP - mart 2026, godine

Ocekivana prosje¢na godiSnja stopa ekonomskog rasta u Bosni i Hercegovini u periodu 2027. - 2029.
godina iznosi, 3% (2027: 2,6%, 2028: 3,0% i 2029: 3,4%), a prepoznati glavni nosioci rasta ostaju
isti kao i u prethodnim godinama (finalna potro$nja i investicije), uz nastavak poboljSanja
vanjskotrgovinske razmjene. Procjenjuje se da ¢e u 2027. godini i naredne dvije nivo inflacije biti
umjeren bez znalajnih godisnjih Sokova (2027: 2,1 %, 2028: 2% 1 2029: 2,3%). Prema prognozama
trzista rada, u periodu 2027. - 2029. godina oéekivani rast broja zaposlenih trebao bi se kretati po
stopi od 1% do 1,5% godisnje, dok bi oéekivani godi$nji nominalni rast place trebao iznositi od 5,7%
do 6%.

Ekonomska kretanja u vanjskom okruZenju, posebno zemljama EU27 i dalje ¢ine vaznu odrednicu
ekonomskih kretanja u Bosni i Hercegovini, koja ¢e se manifestovati kroz trgovinske i finansijske
tokove. Tako je, uslijed slabljena ekonomskog rasta glavnih trgovinskih partnera, tokom protekle
dvije godine, doglo do usporenja vanjskotrgovinske razmjene u Bosni i Hercegovini. Lako se, kako
je prethodno istaknuto, tokom 2026. godine o&ekuje oporavak vanjskotrgovinske razmjene, u
programskom periodu 2027. - 2029. godina, potreban je ipak krajnji oprez prilikom salinjavanja
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prognoza, obzirom da eksterna kretanja pretstavljaju vaZnu odrednicu ukupnih ekonomskih kretanja
u Bosni i Hercegovini. Pored eksternih faktora, vaznu odrednicu ekonomskog rasta u posmatranom
srednjoroénom periodu imati ée i interni institucionalni kapacitet za provedbu krucijalnih
strukturalnih reformi. Projekeije prihoda od indirektnih poreza bazirane su na srednjoroénom Planu
naplate ukupnih prihoda na Jedinstvenom radunu, preuzetom od strane Odjeljenja za
makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje (OMA) u aprilu
2026. godine. Nadalje, izvrSena je procjena u¢eséa F ederacije BiH u meduentiteskoj raspodjeli, dok
je projekcija raspolozivog dijela ovih prihoda za raspodjelu korisnicima u Federaciji BiH po
godinama, zasnovana i na godi§njem planu otplate vanj skog duga. Pojedinacna alokacija prihoda od
indirektnih poreza za kantone i opéine/gradove za 2026. godinu, kao i za srednjoroéni period 2027.
- 2029. godina izvrSena je u skladu sa koeficijentima iz Uputstva o odredivanju udeséa kantona,
jedinica lokalne samouprave i nadleZnih kantonalnih ustanova za ceste u prihodima od indirektnih
poreza i na¢inu rasporedivanja tih prihoda za 2026. godinu (,,SluZbene novine F ederacije BiH", broj:
89/25).

3.3. Rizici ostvarenja pretpostavki

Srednjoro¢ne projekcije javnih prihoda u Federaciji BiH prate makroekonomska olekivanja u
kretanju onih agregata sa kojim su u znaéajnoj korelaciji. Obzirom na visok nivo
nepredvidivosti krajnjeg ishoda ckonomskih tokova, moguée su i znacajnije promjene u
realizaciji projekcija javnih prihoda. Projekcije poreznih prihoda i obaveznih socijalnih
doprinosa temelje se na trenutno vaze¢im politikama, procj enjenom kretanju radne snage, rastu
place i migracijskim politikama. Potencijalna implementacija novih mjera u cilju poboljSanja
finansijskog poloZaja pojedinaca u narednom srednjoroénom periodu, u zna¢ajnoj mjeri moZe
imati odraz i na projicirani nivo naplate. Pored navedenog, na drugaciji ishod u naplati javnih
prihoda mogu u zna¢ajnoj mjeri utjecati: izmjene ostalih poreznih politika, zna€ajna odstupanja
u kretanju koeficijenta raspodjele prihoda od indirektnih poreza izmedu entiteta u odnosu na
trenutno procijenjeni, promjene u nivou planirane otplate vanjskog duga, promjene u izdvajanju
prihoda od indirektnih poreza za Institucije BiH, kao i rad poreznih administracija. Shodno
detektovanim rizicima, ovim putem upuéujemo na krajnji oprez u procesu budZetskog
planiranja, kao i na primjenu ¢lana 33. stav 3. Zakona o budZetima u Federaciji BiH (,,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19,
99/19, 25a/22 i 7/25), u skladu sa kojim je koriitenje projekcija Federalnog ministarstva
finansija prilikom planiranja budZeta obavezno.

Podsje¢amo i na uobiajne tehnitke aspekte vezane za proces pripreme i dostave projekcija
prihoda:

1. Pojedina¢ne projekcije prihoda po osnovu indirektnih poreza za op¢ine/gradove kantona i
kantonalne upravitelje za ceste i procjene dijela prihoda po osnovu namjenske putarine za
izgradnju autocesta i izgradnju i odrZavanje ostalih cesta od 0,25 KM po litri naftnog derivata,
za kantonalne upravitelje cesta. Shodno tome, potrebno je iste proslijediti navedenim
korisnicima.
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2. Prikazana raspodjela prihoda po osnovu poreza na dohodak izmedu kantonalnog 1
op¢inskog/gradskog izvrSena je prema minimalnom koeficijentu propisanom Zakonom o
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ukoliko kanton vrsi raspodjelu
veéeg dijela ovih prihoda opéinama/gradovima u svom sastavu, unutar dostavljene projekcije
ukupnog iznosa prihoda po osnovu poreza na dohodak mozZe izvrSiti drugaciju preraspodjelu,
shodno zakonu ili drugom pravnom aktu, koji na kantonalnom nivou ureduje pripadnost i
raspodjelu javnih prihoda, vode¢i raGuna da isto primjeni prilikom planiranja ovih prihoda u
svom budZetu.(DEP, Makrockonomske projekcije 2027.-2029. , mart 2026.)

4. SREDNJOROCNA FISKALNA PROGNOZA

4.1. Porezna politika i javni prihodi

Promjene poreznih stopa se najée$¢e donose na nivou Federacije za sve kantone. Unsko-
sanski kanton kao niZi nivo vlasti vrlo malo moZe direktno koristiti mjere fiskalne politike u
poboljsanju ukupnog fiskalnog stanja Kantona. Potrebno je fiskalnu politiku Kantona pogledati
u okviru realnog i moguéeg, odnosno u okviru direktnog i indirektnog uticaja visih nivoa vlasti.

Kako. bi se uvelike poveéao nivofiskalne stabilnosti i odgovornosti, planiraju se mjere za
poboljsanje koordinacije i odgovornosti izmedu svih nivoa vlasti u pripremi projekeija javnih
prihoda i rashoda. Jedan od stubova Strategije reforme upravljanja javnim finansijama su javni
prihodi i porezna politika, koji ¢¢ se provoditi mjerama i aktivnostima:

*  Smanjenje fiskalnog optere¢enja rada

»  Harmonizirati propise o oporezivanju posjedovanja i prometa imovine
»  Harmonizirati zakon o igrama na srecu

Unaprijediti propise o poreznoj administraciji

»  Unapredenje sustava raspodjele prihoda u Federaciji BiH

*  Suzbijanje sive ekonomije

*  Unaprijediti poslovno okruZenje uklanjanjem administrativnih barijera.

» Smanjenje fiskalnog opterecenja rada

U narednom periodu se oéekuje donoSenje novih zakona o porezu na dohodak i
doprinosima u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ovi zakoni objedinjuju preraspodjelu fiskalnog
opterecenja na rad putem smanjenja doprinosa i prosirenja uske porezne osnovice za dohodak
od rada. Cilj je uvesti nove vrste oporezivih prihoda i prenijeti porezni teret na bogatiji sloj
stanovnistva. Oekuje se da ¢e reforma smanjiti ukupno fiskalno optere¢enje rada, mjereno
metodologijom OECD-a, s 36,42% na 35,22%. Smanjenje fiskalnog opterecenja za poslodavce
trebalo bi poveéati konkurentnost privrednih subjekata i radne snage te raspoloZive prihode i
domadu potraznju. Diferencijacija stope poreza na dohodak ima za cilj suzbijanje sive
ekonomije, buduéi da se trenutno koriste neoporezive isplate za izbjegavanje punih obaveza.
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* Harmonizirati propise o oporezivanju posjedovanja i prometa imovine

Propisi o oporezivanju posjeda i prometa imovine su regulisani na nivou kantona i lokalnih
jedinica. Potrebno je donijeti jedan propis i uspostaviti evidencije imovine za obratun godi$njeg
poreza. Stvaranje jedinstvene baze podataka o nekretninama je vazno zbog znadajnih prihoda
od imovine. Stvaranje jedinstvenog zakonskog okvira o oporezivanju posjedovanja i prometa
imovinom na nivou Federacije Bosne i Hercegovine ée smanjiti administrativne barijere,
unaprijediti poslovno okruZenje i privuéi investitore. S obzirom na postojanje 20 propisa koji
ureduju oporezivanje imovine na razlidite nadine, planira se predloziti jedinstveno tjeSenje za
cijelu Federaciju Bosne i Hercegovine.

* Harmonizirati Zakon o igrama na sreéu

Zakonom o igrama na sre¢u u Federaciji Bosne i Hercegovine kojim je stvoren pravni okvir
za unapredenje pracenja djelatnosti igara na sreéu kroz sistem pracenja ostvarenog prometa,
uplate javnih prihoda, pravno-tehnickih pretpostavki koje omogucavaju kontinuirano i
sveobuhvatno pracenje zakonitosti rada priredivaca igara na sreéu i nagradnih igara. U
narednom periodu planirano je uskladivanje pravnog okvira propisa u svrhu usaglasavanja s
propisima o sprjeavanju pranja novca, kao i prilagodavanje fiskalnog optereéenja ove
djelatnosti i pojednostavljenje pravne norme. Provodenje daljnjih aktivnosti bit ée usmjereno i
na osmisljavanje efikasnije kontrole nadzora poslovanja priredivaca igara na srecu koji koriste
digitalne kanale poslovanja.

* Unaprijediti propise o poreznoj administraciji

Zakoni koji reguli$u rad i nadleZnosti Porezne uprave F ederacije Bosne i Hercegovine (PU
FBiH) trebaju biti odvojeni kako bi se uspostavila platforma i pravna osnova za neophodne
reforme u PU FBiH. Trenutna organizacija PU FBiH (10 kantona i 73 ispostave) je neefikasna
i zahtijeva reorganizaciju, radi povecéanja efikasnosti. Potrebno je identificirati sve procese
unutar PU FBiH, odrediti nosioce procesa, analizirati korake i tok procesa te prouditi prednosti
i nedostatke. Analiza procesa treba obuhvatiti potrebe, raspolozive i nedostajuée resurse,
izmjene i poboljsanja koja ée doprinijeti efikasnosti te predloZene mjere, sredstva i odekivane
rezultate. Ova analiza ée omoguéiti identifikaciju problema u PU FBiH i potaknuti
modernizaciju. Kao rezultat analize procesa, treba razviti procedure rada i pravila postupanja
kao prethodne korake u internim kontrolama i pitanjima efikasnosti. Cjelokupni procesi trebaju
se promatrati s obzirom na ljudske resurse i IT sistem.

* Unapredenje sistema raspodjele prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine

Treba pronadi rjeSenja za poboljsanje raspodjele prihoda na vertikalnom i horizontalnom
nivou, uzimajuci u obzir trenutne prihode, potrosnju i zakonski okvir koji odreduje nadleznosti
u Federaciji Bosne i Hercegovine. Cilj je pronaéi sistem koji bolje odgovara potrebama
korisnika. Trenutni sistem raspodjele javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine temelji
se na doprinosima i donacijama nerazvijenim kantonima i opéinama. Potrebno je provesti
analizu javnih prihoda, rashoda, duga i ustavnih i zakonskih nadleZnosti svih nivoa vlasti u
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Federaciji Bosne i Hercegovine kako bi se stvorile smjernice za kreiranje pravednijeg modela
raspodjele prihoda.

* Suzbijanje sive ekonomije

Suzbijanje sive ekonomije je kljuno za stvaranje predvidljivog i stabilnog poslovnog
okruZenja te ravnopravnu trzi$nu utakmicu. To zahtijeva koordinirane napore javne uprave i
svih udesnika na trzistu. Nedostatak sluzbenih procjena sive ekonomije oteZava pracenje
situacije pa je stoga vazno dobiti jasniju i aktuelniju sliku o faktorima koji generiSu sivu
ekonomiju radi koordinisanih djelovanja. Siva ekonomija ima znalajan uticaj na fiskalnu
politiku implementacija porezne politike zahtijeva visoke administrativne i transakcijske
troskove, ali je vaZno uspostaviti i odrZavati sistem koji ¢e smanjiti utaju poreza. Siva
ekonomija izvan sluzbene statistike zna¢i da mnogi prihodi ostaju nezabiljeZeni, $to takoder
uti¢e na iskazivanje BDP-a i moZe dovesti do donosenja pogre$nih odluka u vezi s privredom.
To moZe rezultirati dodatnim optereéenjima poreznih obveznika koji postuju zakon. Za
suzbijanje sive ekonomije treba uspostaviti jedinstveni registar taksi i naknada u Federaciji
Bosne i Hercegovine.

e Unaprijediti poslovno okruZenje uklanjanjem administrativnih barijera

Bosna i Hercegovina se nalazi ispod prosjeka na listi lakoce -‘poslovanja zbog
administrativnih barijera koje optere¢uju privredne aktivnosti. Potrebno je uloZiti napore u
unapredenje rada institucija kako bi se poboljsalo poslovno okruZenje i lakoca poslovanja.
Transparentnost i efikasnost javnog sektora treba povecati, kao i pobolj$ati upravljanje javnim
poduze¢ima kako bi se smanjilo optereéenje poreznih obveznika. Takoder je potrebno
pojednostaviti placanje i naplatu javnih prihoda te poboljsati proces registracije poreznih
obveznika. Treba podrZati malo i srednje poduzetni$tvo kroz finansiranje obrtnog kapitala,
restruktuiranje, razvoj novih poslovnih modela i digitalizaciju. Jadanje istraZivanja,
tehnoloskog razvoja i inovacija trebalo bi biti prioritet za podsticanje ulaganja u proizvode 1
usluge. Mjere za poveéanje produktivnosti mogu ukljudivati subvencije za kupovinu opreme,
povoljne kreditne linije i subvencioniranje kamata na kredite. Takoder je vazno podrZavati
istraZivanje i razvoj te uspostaviti veze izmedu firmi, istraZivackih centara i visokog
obrazovanja.

Jedan od osnovnih preduslova odrZivog ekonomskog rasta te povecanja zaposlenosti jeste
makroekonomska stabilnost. Makroekonomska stabilnost ostvarit ¢e se efikasnim upravljanjem
javnim financijama kroz daljnje unapredenje procesa upravljanja drzavnim budZetom, fiskalnu
konsolidaciju i efikasno upravljanje javnim dugom, jadanje sistema unutrasnjih finansijskih
kontrola i unutradnje revizije te razvojem makroekonomske statistike.
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5. PROCJENA PRIHODA BUDZETA
Kretanje prihoda u srednjoroénom razdoblju

Kretanja prihoda budZeta u razdoblju 2027. - 2029. prvenstveno se temelje na postojeéim
poreznim politikama, uzimajuéi u obzir i u¢inke najavljenih poreznih izmjena te o¢ekivanim
oporavkom privredne aktivnosti.

Strukturu javnih prihoda Budzeta Unsko-sanskog kantona &ine:

prihodi po osnovu indirektnih poreza,
prihodi po osnovu direktnih poreza i to:
- porez na dobit,
- porez na dohodak,
neporeznih prihoda u vidu:

— prihoda od poduzetnitke aktivnost i imovine i taksi,
— novcanih kazni,
— posebne naknade koje se ostvaruju, prikupljaju i rasporeduju prema vaZzeéim
zakonskim propisima na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine,
tekudi i kapitalni transfer i donacije.

Federalno ministarstvo finansija pripremilo je 8. 5. 2026. godine revidiranu projekciju
prihoda od indirektnih i direktnih poreza za 2026. i projekcije za period 2027. - 2029. godina.
Projekcije su zasnovane na zadnjim zvaniénim makroekonomskim prognozama, preuzetim od
Direkceije za ekonomsko planiranje (DEP), u martu 2026. godine te prate pretpostavljena
kretanja klju¢nih parametara sa kojima su u korelaciji.

S.1. Prihodi od indirektnih poreza
Raspodjela prihoda za kantone i opéine/gradove pojedina¢no uradena je u skladu sa
metodologijom propisanom Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH (,,SluZbene
novine Federacije BiH*, broj: 22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/15 i 17/22).

Revidirane projekcije za 2025. godinu i projekcije prihoda za period 2027. -2029.
godina

| GODINA i
2026 [ 2027 2028 2029

‘ VRSTA PRIHODA

1. Prihodi od indirekinih poreza | |
Liz raspodjele sa Jedinstvenog | 316.381.958 [ 333.769.944 | 350.260.466 | 370.322.252

ra¢una
| 1.1. Kantonalni budzet 265.871.457|280.483.445 294.341.249 | 311.200.163

| 1.2. Opéinski/gradski budzeti 50.510.501 | 53.286.499 | 55.919.217 | 59.122.089

Revidirane projekcije za 2026. godinu i projekcije prihoda za period 2027.-2029. godina
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Bruto naplata prihoda od indirektnih poreza za kanton planira se za 2026. godinu u iznosu
od 316,38 mil KM, od toga kantonu pripada 267,87 mil KM i opéine 50,51 mil KM.

Raspodjelom prihoda od indirektnih poreza sa jedinstvenog raduna za 2027. godinu
konsolidovano za Unsko - sanski kanton oéekuje se iznos od 333,77 mil KM, od ¢ega kantonu
pripada 280,48 mil. KM, a za opéine 53,29 mil KM. Projekcije prihoda konsolidovano za 2028.
1 2029. godinu iznose 350,26 mil KM , odnosno 370,32 KM.

Projekcije prihoda od indirektnih poreza bazirane su na srednjoro¢nom Planu naplate
ukupnih prihoda na Jedinstvenom radunu, preuzetom od strane Odjeljenja za makroekonomsku
analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje ( OMA ) u aprilu 2026. godine.
Nadalje, izvrSena je procjena ue$¢a Federacije BiH u meduentiteskoj raspodjeli, dok je
projekcija raspolozivog dijela ovih prihoda za raspodjelu korisnicima u Federaciji BiH po
godinama, zasnovana i na godi$njem planu otplate vanjskog duga. Projekcije prihoda od
indirektnih poreza nisu ukljuéile potencijalne efekte predlozenih izmjena Zakona o akcizama u
Bosni i Hercegovini, ¢ija implementacija bi mogla promijeniti obrazac kretanja prihoda.
Pojedina¢na alokacija prihoda od indirektnih poreza za kantone i opéine/gradove za 2026.
godinu i period 2027. - 2029. godina, izvr§ena je u skladu sa koeficijentima iz Uputstva o
odredivanju u¢e$¢a kantona, jedinica lokalne samouprave i nadleznih kantonalnih ustanova za
ceste u prihodima od indirektnih poreza i nacinu rasporedivanja tih prihoda za 2026. godinu
(,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 89/25). | S

5.2. Prihodi od direktnih poreza

Projekcija prihoda od direktnih poreza, u koje se ubrajaju porez na dohodak i porez na
dobit, radena je po ustaljenoj metodologiji, prate¢i makroekonomske pokazatelje (BDP-
nominalni i realni rast BDP-a, inflacija, potrosnja, investicije), uz pra¢enje godisnjih i sezonskih
trendova ostvarenja prihoda u prethodnim godinama i izmjena propisa koji tretiraju odredene
oblasti.

5.2.1. Porez na dohodak

Revidirane projekcije prihoda od poreza na dohodak i obaveznih socijalnih doprinosa
za 2026. godinu, zasnovane su na teku¢em (Q1 2026) trendu naplate, koje ukljucuju i mjere u
cilju poboljsanja finansijskog poloZaja pojedinaca te uzimajuci u obzir prognoze trzista rada do
kraja godine. Prate¢i srednjoroéne pretpostavke kljuénih pokazatelja vezanih za trZiste rada
pripremljene su i projekcije navedene kategorije prihoda za ovaj period. Projekcije ovih
kategorija prihoda nisu uzele u obzir potencijalne nove promjene poreznih politika.
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Revidirane projekcije prihoda poreza na dohodak za 2026. godinu, te plan za period
2027.-2029. godine

| PROJEKCIJA )
VETA FRIFODA F 2026 | 2027 | 2028 2029 |

‘I.Poreznadohodak _\ 63.762.749 | 68.856.285 |  74.474.677 80.768.536{

} 1.1. Kantonalni budzet | 41.790.106 |' 45.128.409 | 48.810.703 | 52.935.699

[1.2. Opc¢inski / gradski budZeti ‘ 21.972.643 Il 23.727.876 | 25.663.974 I- 27.832.838

= . |
Tabela 8: Revidirane projekcije prihoda poreza na dohodak za 2026. godinu te plan za period 2027. - 2029. godine

5.2.2. Porez na dobit

Revidirane projekcije prihoda od poreza na dobit za 2026. godinu bazirane su na historijskom
i tekuéem (Q1 2026) trendu naplate, uz procijenjena odekivanja do kraja godine, pratedi i
podatke iz godi$njih prijava poreznih obveznika. Srednjoroéne projekcije navedene kategorije
radene su oprezno, prateéi prognozirana ekonomska kretanja, zadrZavajuéi nivo ostvarenja na
pribliZno istom nivou procjenjenog za 2026. godinu, bez izmjena poreznih politika.

Revidirana projekcija po osnovu poreza na dobit, za 2026. godinu - plan za period 2027-
2029. godina

\" | [ PROJEKCIJA | |
| VRSTA PRIHODA 2026 [ 2027 208 2029
| 1. Porez na dobit | 26052293 | 26.114.900 | 26.189.499 |  26.274.285 J

Tabela 9: Revidirana projekcija po osnovu poreza na dobit, za 2026. godinu - plan za period 2027-2029. godina
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5.3.

Ukupni prihodi kantona

Tabela 10: Ukupni prihodi kantona

Revidirana |
Ostvarene Plan projekcija | Index Index Index Index
Prihodi 2025 2026 za 2026 3:2 2027 6:3 2028 8:6 2029 10:8
1 2 3 4 | § 6 7 8 9 10 11
A | Ratun prihoda 323.93 391.03 399.37 121 411.33 .85 '427.69 104 447.26 165
(I+IIHIIT)

I | Porezni prihodi 310.51 324.69 | 333.03 105 344.99 1.08 361.35 1.05 380.90 1.05
711 | Porez na dobit 26.70 2585 | 2585 | 097 24.69 0.96 24.76 1.00 24.83 .00
716 | Porez na dohodak 38.89 a3l | 41.31 Lo6 39.82 0.96 4225 L6 4487 1.06
717 | Indirektni porezi 244.92 257.54 [ 265.87 | 105 280.48 1.09 294.34 1.05 311.20 Loe

I | Neporezni 13.09 18.34 18.34 1.40 18.34 1.60 18.34 Lov 18.36 100
prihodi
721 | Prihodi od nefin JP 0.11 0.70 0.70 6.31 0.70 1.00 0.70 1.00 0.72 103
ifinJI
722 | Naknade.takse i 7.45 11.84 11.84 1.59 11.84 1.00 11.84 Lov 11.84 1.0
javne usluge
723 | Noveane kazne 5.52 5.80 5.80 105 5.80 1.00 5.80 199 5.80 1oo
T | Tekuéei 0.34 48.00 48.00 | 14118 48.00 100 48.00 1.00 48.00 100
kapitalne potpore
730/ | Tekuce potpore i 0.34 48.00 48.00 | 14118 48.00 1.00 48.00 Loo 48.00 Lov
740 | donacije
B | Kapitalni primici 0.10 0.05 0.05 0.50 0.05 1.00 0.05 6.00 0.05 4
811 | Primici od prodaje 0.10 0.05 0.05 0.50 0.05 1.00 0.05 0.03 0.05 0
| stalnih sredstava
1
Raéun 0.00 15.60 15.60 0.00 15.60 1.00 15.60 100 1560 | 100
C | finansiranja
813 | Primici od 0.00 0.60 0.60 0.00 0.60 1.00 0.60 0.00 0.60 6.00
| primljenih otplata
814 | Primiciod 0.00 15.00 15.00 0.00 15.00 1.00 15.00 1.00 15.00 Loo
zaduzivanja
D Ukupno 324.03 406.68 415.02 1.26 426.98 1.05 443.34 1.04 462.91 104
| A+BHC)

U nadleznosti OMA-e je da dva puta godi3nje (maj, oktobar) vr3i procjenu prihoda i dostavlja
je entitetima.

Ukupni prihodi (izvor 10-budZetska sredstva bez vlastitih i namjenskih sredstava) na koje
kanton u trenutnoj makroekonomskoj situaciji moze ragunati u 2026. godini po revidiranoj
projekeiji iznose 415,02 mil. KM, $to je u odnosu na plan BudzZeta 2026. godine vece za 8,33
mil. KM.

Prilikom planiranja budZeta za 2027. godinu, rashodovnu stranu, koja je u principu uvijek veca,
bi trebalo s posebnom paZznjom planirati jer su zakonske obaveze daleko vece od projiciranih

prihoda.
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Pregled ostvarenih prihoda i rashoda u periodu od 2011.- 2025. godina

TGODINA Ukupni rashodi i izdaci | Ukupni prihodi primici Deficit/Suficit
2011 181.618.065 174.565.640 -7.052.425
2012 176.466.392 164.063.900 -12.402.492
2013 173.745.152 158.871.388 -14.873.764
2014 188.788.062 166.453.554 -22.334.508
2015 193.616.498 188.713.359 -4.903.139
2016 192.549.743 186.792.712 -5.757.031
2017 193.735.646 184.091.457 -9.644.189
2018 196.002.640 197.894.197 1.891.557
2019 200.020.854 212.579.782 12.558.928
2020 208.941.644 215.829.235 6.887.591
2021 212.710.308 219.049.084 6.338.776
2022 261.563.588 272.353.937 10.790.349
2023 310.329.784 296.897.396 13.432.388
2024 324.923.197 327.543.311 2.620.114
2025 353.004.671 365.632.485 12.627.813

Tabela 11: Pregled ostvarenih prihoda i rashoda u periodu od 2011. - 2025. godina

U naprijed navedenoj tabeli dat je pregled ostvarenih suficita tj. deficita u periodu od 2011.

do 2025 . godine.

U cilju ja¢anja fiskalne odgovornosti Zakon o budZetima u FBiLl je uveo pravilo izrade

Izjave o fiskalnoj procjeni posljedica novih propisa na budZet, kojom se zahtjeva da predlagaci
novih obaveza za budZet istovremeno moraju da predloZe i izvore finansiranja istih. Na taj na¢in
sprijeciti ¢e se dono3enje propisa koji se ne mogu realizirati.

Rizici ostvarenja projiciranih prihoda mogu biti:

neplanirane izmjene poreznih politika,

promjene u nivou planirane otplate vanj skog duga,

znacajna odstupanja u kretanju koeficijenata raspodjele prihoda od indirektnih poreza
izmedu entiteta u odnosu na trenutno procijenjeni,

promjene u izdvajanju prihoda od indirektnih poreza za Institucije BiH,

rad porezne administracije,

razvo] drugih nepredvidenih dogadaja (elementarne nepogode, poplave i drugi
nepredvidivi dogadaji).

vece usporavanje predvidenog ekonomskog rasta.



5.4. PRETPOSTAVKE DRUSTVENOG I PRIVREDNOG RAZVOJA ZA BUDZETSKU I
ZA SLIEDECE DVIJE GODINE

Strategijom razvoja Unsko-sanskog kantona za period od 2021.-2027. godine, Vlada Unsko-
sanskog kantona se opredijelila za nekoliko strateskih projekata, ¢ija realizacija bi trebala da
osigura najsire pozitivne drustveno-ekonomske efekte, koji ¢e doprinijeti razvoju ekonomskog
i drustvenog razvoja kao i zastite Zivotne sredine:

1. uskladivanje zemlji$nih knjiga sa katastarskim stanjem i stanjem na terenu,

2. uspostavljanje poslovnog inkubatora;

3. rekonstrukcija i povecéanje smjestajnih kapaciteta kao i boljeg koristenja prirodnih resursa
Ljecilista Gata;

4. izgradnja Administrativnog centra Unsko-sanskog kantona;

5. uspostavljanje robnih rezervi Unsko-sanskog kantona.

Pored strateskih projekata, a uzimajuéi u obzir i prioritete definisane Strategijom razvoja
Unsko-sanskog kantona 2021.-2027. godine, sektorskim strategijama Kantona kao i drugim
strateSkim dokumentima na vi§im nivoima vlasti u BiH, Vlada Unsko-sanskog kantona ¢e se u
periodu od 2027. - 2029. godine, primarno fokusirati na realizaciju slijede¢ih projekata koje
pokrivaju ekonomski i drustveni sektor, infrastrukturu i zastitu okoliSa:

— Intenzivirati primarnu poljoprivrednu proizvodnju u svrhu dostatnosti poljoprivrednih
proizvoda za stanovni$tvo Unsko-sanskog kantona, koji ima za cilj osigurati djelomi¢nu
neovisnost Unsko-sanskog kantona o uvozu hrane te potaknuti bolju iskoristenost
poljoprivrednih kapaciteta, proizvodnju kao i izgradnju prehrambenih kapaciteta. Takoder
je bitno zaokruZiti cijeli proces od proizvodnje do prerade te marketinga i koriStenja
gotovih proizvoda.

— Uspostavljanjem robnih rezervi Unsko-sanskog kantona s fokusom na poljoprivredne
proizvode, osigurale bi se minimalne potrebe stanovni§tva i privrede u uslovima
neposredne opasnosti, prirodnih nepogoda i drugih vanrednih prilika te bi se iste koristile
za intervencije na trZitu u uslovima poremecaja u snabdijevanju stanovniStva i privrede.

— U cilju razvoja odrZivog turizma neophodno je obogatiti turisti¢ke sadrZaje i ponudu 5to se
moze osigurati putem sljede¢ih projektnih aktivnosti: uvezivanje i uredivanje starih
gradova, kula i kulturnih spomenika na cijelom kantonu, rekonstrukcija/uredenje tvrdave
OstroZac i dvorca Lothara Berksa te izgradnja i uspostavljanje biciklisti¢kih/hiking staza i
Setnica kroz NP Una i njegovo uvezivanje s naseljima Raci¢ i Lohovo.

~ Sanacijom kule i krova Stari grad Velika Kladusa, koji su o$teceni uslijed poZara, obogatit
¢e se turisti¢ka ponuda Unsko-sanskog kantona, kroz uvezivanje u zajednicku turisti¢ku
ponudu kulturnih spomenika na cijelom Kantonu.

— Zavr$etkom izgradnje Centra za kulturu u Velikoj Kladusi stvorit ¢e se kvalitetni uslovi za
rad kulturno-umjetni¢kih drustava, razvoj muzicke kulture i literarnog stvaralastva,
odrzavanje manifestacija i kino produkcija, koje su od izuzetne vaZnosti za oCuvanje 1
unapredenje kulturnih vrijednosti.



Dodatnim ispitivanjem termalnih voda u ljecilistu “Gata“ te prosirenjem kapaciteta
ljedilista “Gata“ Vlada Unsko-sanskog kantona planira stvoriti uvjete za dodatni razvoj
banjskog turizma, ali i zdravstva u cjelini te povecati smjestajne kapacitete za 20% u
odnosu na trenutno stanje.

Izgradnjom nove zgrade Doma zdravlja u Bihacu stvorili bi se kvalitetni uvjeti za rad i
pruZanje zdravstvenih usluga primarnog nivoa.

Infrastrukturnim uredenjem i rekonstrukcijom postojeéih objekata Kantonalne bolnice DI
Irfan Ljubijankié* te kadrovskim jadanjem i tehnickim opremanjem stvorili bi se uslovi za
pruZanje bolje zdravstvene zastite gradanima.

Digitalizaciji i transformaciji javne uprave se treba pristupiti promptno u cilju reforme i
modernizacije javne uprave kroz e-upravu, §to obuhvata kvalitetno opremanje institucija,
jacanje i edukaciju kadrova kako bi se uspostavili interoperabilni registri organizovani po
principu one-stop-shopa (sve usluge na Jjednom mjestu). Ove aktivnosti podrazumijevaju
uvezivanje postoje¢ih izvornih registara, pristup podacima i javnim uslugama, kroz
definiranje obavezujuéih pravila i standarda (telekomunikacioni linkovi, adekvatne
performanse mreZnih resursa, nabavka opreme i sl.).

U cilju realizacije Agende 2030 ¢&iji potpisnik je 1 BiH neophodno je raditi kontinuirano na
unapredenju sistema upravljanja razvojem i implementaciji Okvira za realizaciju ciljeva
odrZivog razvoja BiH kroz aktivnu realizaciju prioriteta, mjera i aktivnosti povezanih sa
Ciljevima odrZivog razvoja, jadanje medusektorskih veza kroz poticanje participatornog
pristupa i vodenje brige o najranjivijim kategorijama stanovnistva u Unsko-sanskom
kantonu.

Jatanjem kadrovskih i tehni¢kih kapaciteta policije te izgradnjom novih i rekonstrukcijom
postojecih objekata s ciljem unapredenja kapaciteta za noSenje sa migrantskom krizom i
sigurnosti gradana u Unsko-sanskom kantonu, planira se smanjiti broj krivi¢nih djela i
prekrsaja i time povecati sigurnost gradana.

U cilju spre¢avanja novih i smanjenja postojecih rizika od prirodnih katastrofa i nesreéa
raditi na izradi i provedbi integriranih institucionalnih mjera koje spredavaju i smanjuju
izloZenost opasnosti i ranjivosti na katastrofe te povecavaju spremnost za odgovor i
oporavak od mogucih katastrofa i nesreéa, a time jacaju i otpornost na iste putem jaanja
ljudskih kapaciteta kroz razlidite programe obuka i edukacija te nabavke opreme i
uvezivanje kantonalnih s lokalnim predstavnicima Civilne zastite kroz sistemski uvezane
mehanizme.

Realizacija kurikularne reforme u predskolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju ¢e
omoguciti razvijanje kurikuluma po nivoima obrazovanja i predmetnim podruéjima te
omoguciti uskladivanje obrazovnog sistema s potrebama trZista rada $to ¢e doprinijeti
smanjenju broja nezaposlenih i ¢ime e se ublaziti stcpen migracije stanovnistva.
Digitalizacija obrazovnog sistema u Unsko-sanskom kantonu ima za cilj digitalizaciju
administracije, ali i medusobne komunikacije uenika, nastavnika i $kolskih upravljackih
struktura, kao i samih $kola s Ministarstvom obrazovanja, nauke, kulture i sporta.
Digitalizacijom procesa vodenja evidencija auto $kola i kandidata te polaganja ispita iz
poznavanja propisa i upravljanja motornim vozilom suzbit e se koruptivne radnje i pruZit
¢e se efikasnije usluge korisnicima,
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Izgradnjom plivatkih bazena u skladu sa Strategijom razvoja sporta Unsko-sanskog
kantona, omogucit ¢e se odrZavanje takmiéenja i $kola plivanja za djecu, a ujedno cCe se
razviti sport i turisti¢ka ponuda Unsko-sanskog kantona.

Izgradnjom sportske dvorane u Klju¢u poboljsali bi se sportski uslovi za gradane te
omoguéilo odrZzavanje razli¢itih manifestacija sportskog, kulturnog i drugog karaktera.
Izgradnjom Studentskog centra unaprijedit ¢e se usluge na Univerzitetu Biha¢ putem
povecanja standarda studentskog Zivota koji obuhvata smjestaj i ishranu, izvan mjesta
stanovanja, kao i moguénost drugih studentskih aktivnosti (event-i, kapaciteti uenja-
biblioteka i mjesto za udenje, natjeaji, organiziranje uée§a u razli¢itim studentskim
programima koji pridonose boljem Zivotnom standardu studenata).

Izgradnjom novog objekta zgrade JU ,,Djeéiji vrti¢* Buzim, stvorili bi se bolji uslovi za
djecu i osoblje, a i omoguéio bi se veéi obuhvat djece predskolskog uzrasta s podruja
op¢ine Buzim.

Izgradnjom djeCijeg vrtica u naselju Ceravei u Bihacu, koje je doZivjelo znalajan
urbanisti¢ki razvoj kroz izgradnju niza novih stambenih zgrada i kuca te biljeZi porast broja
mladih porodica s djecom, omogucéio bi se veéi obuhvat djece predSkolskog uzrasta sa
podrucja grada Bihac¢a, obzirom da je zna¢ajan broj djece na listi ¢ekanja.

Izgradnja plinovoda na podrudju Unsko-sanskog kantona. Projekat gasifikacije Unsko-
sanskog kantona planiran je Strate$kim planom i programom razvoja enérgetskog sektora
FBiH iz 2009. godine i obiljeZen je kao srednjoroéni projekat od znadaja za Federaciju
Bosne i Hercegovine s planiranim ulazom prirodnog gasa iz pravca Republike Hrvatske. U
prvoj fazi je predvidena gasifikacija gradova u blizini granice, dok bi se u drugoj fazi
projekta gasifikacija progirila i na ostale gradove Unsko-sanskog kantona. Realizacijom
ovog projekta doslo bi do povecanja trZista prirodnog gasa u BiH; ali i povecanja sigurnosti
snabdijevanja, obzirom da bi se obezbijedio novi ulaz za cjelokupni sistem.

Nastavak izgradnje acrodroma u USK, koji je jedan od strateskih prioriteta za Unsko —
sanski kanton jer bi se s izgradnjom navedenog aerodroma postigla bolja i brZza povezanost
s glavnim gradom, zatim bi se omogucéila bolja povezanost dijaspore s Unsko-sanskim
kantonom i na kraju uveliko bi se doprinijelo razvijanju Unsko-sanskog kantona kao
turisti¢ke destinacije. -

Koristenjem obnovljivih izvora energije i uspostavljanjem mehanizama za programe
energetske efikasnosti raditi na smanjenju potrodnje energije kao i smanjenju staklenickih
plinova (kroz projekte izgradnje vjetroparkova, solarnih elektrana, uvodenje mjera
energetske efikasnosti na javnim objektima i sl.).

Uspostavljanjem odrZivog integralnog sistema upravljanja otpadom na podrucju kantona u
cilju preventivnog djelovanja na nastanak otpada, prikupljanja i razvrstavanja, ponovne
upotrebe, reciklaze i sigurnog odlaganja te uspostave regionalnih/meduopéinskih/
op¢inskih centara za upravljanje otpadom i pratece infrastrukture koja ukljucuje pretovarne
stanice, reciklazna dvorista i zelene otoke, a u skladu sa Planom upravljanja otpadom
Unsko-sanskog kantona 2023.-2028. godina, unaprijedit ¢e se zastita okoliSa i zdravlje
ljudi na podru¢ju kantona.

Razvojem cestovnog prometa na pravcu Bihaé¢ — Karlovac - Novo Mesto, izgradnjom brze
ceste na dionici Velika Kladusa — Cazin — Biha¢ i zaobilaznice Biha¢ — Cazin te
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povezivanjem grada Bihaca sa gradom Bosanska Krupa, op¢ine Sanski Most sa gradom
Banja Luka bi se osiguralo jadanje transportnih i saobracajnih kapaciteta te poveéati
vrijednost izvoza, ukupan prihod od turizma i broj novih investicija.

JaCanjem saradnje sa dijasporom Vlada Unsko-sanskog kantona planira stvoriti priliku za
umreZavanje, trgovanje, investiranje, istraZivanje i transferiranje znanja, vjestina,
inovacija, tehnologija, institucija i vrijednosti i time povecati udio novih investicija i broj
novoosnovanih privrednih subjekata.

Uspostavom Centra za obuke/stru¢na osposobljavanja turisti¢ko-ugostiteljskih radnika,
unaprijedio bi se kvalitet radne snage u sektoru turizma i ugostiteljstva kroz sistematsku
edukaciju, praktiénu obuku i sticanje savremenih znanja i vjeStina, ¢ime bi se poveéala
konkurentnost destinacije i zaposlenost lokalnog stanovnistva.

Izgradnjom Centra za kulturu u Cazinu i Kljudu stvorili bi se uslovi za razvoj i unapredenje
kulturnog Zivota zajednice, o&uvanje kulturnog identiteta, podsticanje kreativnog
stvaralastva i dostupnost kulturnih sadrZaja svim generacijama.

Izgradnjom Centra za socijalni rad Cazin unaprijedio bi se sistem socijalne zastite kroz
pruZanje dostupnih, kvalitetnih i pravovremenih usluga najugroZenijim kategorijama
stanovniStva, uz jalanje institucionalne podrske porodicama, djeci, starijim licima i
osobama sa invaliditetom.

Izgradnjom Administrativnog centra u Cazinu unaprijedio bi se rad lokalne uprave kroz
objedinjavanje administrativnih sluzbi, poveéanje efikasnosti i dostupnosti usluga
gradanima i privredi.

Podrskom poslovnim zonama u opéinama/gradovima stvorili bi se povoljniji uslovi za
razvoj poduzetnistva, privlatenje investicija i otvaranje novih radnih mjesta, ¢ime bi se
doprinijelo lokalnom ekonomskom razvoju.



6. PREDVIDENE PROMJENE JAVNOG DUGA I STRATEGIJA
UPRAVLJANJA JAVNIM DUGOM

Vanjski i unutra$nji dug Unsko-sanskog kantona regulisan je Zakonom o dugu, zaduZivanju i
garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH®, broj: 86/07, 24/09,
44/10), Zakonom o budZetima u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH”, broj: 102/13, 9/14,
13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19, 25a/22 i 7/25), Zakonom o trezoru u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH®, broj 26/16) i Zakonom o
izvriavanju BudZeta Unsko-sanskog kantona za tekucu godinu.

6.1.0baveze kantona

Na osnovu podataka iz konsolidiranog godi$njeg obraduna kantona ukupne obaveze kantona na
dan 31.12. 2025. godine iznose 53.381.382 KM, i to:

— Kratkorofne obaveze ........cccccvveviiieeiiieniiieciiennneee, 38.731.337 KM
— Dugorocne obaveze.........cccocevveenirniinninnnciinnes 14.650.045 KM

Pravosnazna sudska izvr8enja, kod poslovne banke na dan 30. 4. 2026. godine iznose
67.995,640 KM. Stanje sudskih izvr§enja se odnosi na glavnicu bez obracunatih zateznih
kamata i sudskih tro$kova i nisu evidentirana u Glavnoj knjizi trezora. ’

6.1.1. Kratkoroéne obaveze

Kratkoro¢ne obaveze se najve¢im dijelom odnose na obaveze prema dobavljat¢ima
(pravnim i fizi¢kim licima) za isporucene robe i usluge za period 2024.12025. godina, obaveze
prema udruZenjima i neprofitnim organizacijama za period 2024.-2025. godine, obaveze prema
centrima za socijalni rad za beneficije socijalne zadtite i obaveze prema nizim nivoima vlasti za
tekuée 1 kapitalne grantove u 2025. godini, obaveze prema Zavodu zdravstvenog osiguranja
Unsko-sanskog kantona za osiguranje neosiguranih lica (borake populacije, nezaposlenih lica
i udenika za period 2016.-2018. godina i 2025. godina), subvencije u privredi i poljporivredi iz
2025. godine, obaveze za kredite i primljene pozajmice, obaveze za place (decembar 2025.
godine) i naknade placa uposlenika, zatim obaveza za poreze i doprinose, ostale obaveze za rad
prema radnicima (nakande za topli obrok za decembar 2025. godine, prijevoz uposlenih za
decembar 2025. godine, pomo¢i u sludaju smirti ili teZe bolesti za novembar i decembar 2025.
godine.

6.1.2.Dugorocne obaveze

Dugoroéne obaveze iskazane u bilansu stanja odnose se na obaveze po osnovu dugoro¢nih
kredita i to:

- Kredit za modernizaciju bolnica na Unsko-sanskom kantonu Republike Koreje iznosi
1.379.981,73 KM,

- Kredit za modernizaciju bolnica na Unsko-sanskom kantonu Republike Austrije iznosi
5.204.251,77 KM,

- Kredit za modernizaciju JU Univerziteta u Bihacu iznosi 443.717,37 KM,

- Kredit za pokrice deficita u iznosu 1.246.247,95 KM
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- Kredit za upravljanje &vrstim otpadom u iznosu od 532.094,47 KM
- Pozajmice sa namjesnkih podraduna u okviru JRT iznose 7.090.000,00 KM (preneseno
sa kratkoro¢nih na dugoroéne obaveze u 2015. godini) i to:
- Podrafun za Sumske naknade Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva u iznosu 2.050.000,00 KM
- PodraCun za pretvorbu poljoprivrednog zemljista u nepoljoprivredne svrhe
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva u iznosu 2.480.000,00 KM
- Podratun za privatizaciju-Escrow radun u iznosu 2.560.000,00 KM.

6.2. Servisiranje duga Kantona

H

{ U tabeli koja slijedi prikazane je stanje dugorodnog duga kantona na dan 31.03.2026 godine, te servisiranje istog u tekucoj i naredne i godine

Zadufenje kantona Stanje duga 31.03.2026 Servisiranje duga
Glavnica |Kamata 2026 2027 2028 2029 mil KM

izvor finansiranja 31.03.2026. Glavnica| Kamata |Glavnica| Kamata |Glavnica| Kamata | Glavnica] Kamata
@ﬂ janje &vrstim otpadom I 0,378 0005 0,108 0,003 0308 0002 0108 0001 0054 00002 Min grad
Upravijanje Evrstim otpadom I1 0,152 0,002 0061 0001 0061 0001 0,03| 0,000t - - [Mingrad
‘Koreja 1,441 0065 02620 0,02i] 0262 0017 0262 0013 0262 0.009Bokica
Austrija 4444 0,112 1,27 0,052 1271 0,038 1,27 0,024 1,27 0.01|Bokica
Austrija 2,771 0,047 0,791 002 0,791 0,02 0,791 001 0396 0.002|Univerzitet
UKUPNO 9.186 6231 2492] 0,097 24920 0078] 2461 00481] 1982 eo212
.SVEUKUPNO 9,417 2,589 2.57 2,5091 2,0032

Deficit bud¥eta-

] 6,89 0,6 0,6 0.6 0.6 povrat
‘Pozajmice sa podraduna pozajmica
Ulcupno stari dug 16,307 :

Tabela 13: Servisiranje duga Unsko-sanskog kantona

‘Unsko — sanski kanton na dan 31.03.2026. godine ima u‘kupno kreditno zaduZenje u iznosu
9,42 mil.KM, i to:

— glavnica u iznosu — 9,19 mil. KM
— kamata uiznosu — 0,23 mil. KM

Ako ovom iznosu dodamo pozajmice sa namjenskih podratuna od 6,89 mil. KM ukupne
dugorocne obaveze kantona iznose 16,31 mil. K M.

Na osnovu otplatnih planova napravljen je plan servisiranja dugoro¢nih obaveza kantona
koje u skladu sa Zakonom o izvriavanju budZeta Unsko-sanskog kantona imaju prioritet pri
planiranju i izvr$avanju budZeta.

Za upravljanje dugom Federacije, u skladu sa Zakonom o dugu, zaduzivanju i garancijama
u Federaciji Bosne i Hercegovine nadlezno je Federalno ministarstvo finansija, a za upravljanje
dugom kantona, gradova i opéina ministarstva finansija kantona, odnosno gradske i1 opéinske
sluZbe za finansije.

Medunarodna rejting agencija Standard and Poor's (S&P) u Februaru 2023. godine
povecala je izglede kreditnog rejtinga sa stabilnih na pozitivne i zadrala kreditni rejting Bosne
1 Hercegovine, koji glasi ,.B“. Agencija Moody’s Investors Service, u avgustu 2022. potvrdila
Je Bosni i Hercegovini suvereni kreditni rejting ,,B3 sa stabilnim izgledima®,

Federacija Bosne i Hercegovine planira uvesti nova fiskalna pravila o zaduZivanju i
garancijama prema kriterijima iz Maastrichta. Njime se uvodi ogranienje javnog duga
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Federacije Bosne i Hercegovine na najvise 60% BDP-a Federacije i uvode ograni¢enja ukupnog
duga za kantone i jedinice lokalne samouprave, uvodi pravilo da kantoni i jedinice lokalne
samouprave ne mogu posudivati ili izdavati garancije bez prethodne suglasnosti FMF-a, javni
dug se prati prema pravilima statisticke metodologije EU.

U skladu sa Zakonom o dugu, zaduZivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,SluZbene novine FBiH”, broj: 86/07, 24/09, 44/10 i 30/16), kantoni se mogu dugoro¢no
zaduziti ukoliko u vrijeme dugoroénoga zaduZenja iznos servisiranja duga za ukupan unutarnji
i vanjski dug i garancije koji dospijeva u svakoj narednoj godini ukljutujuéi i servisiranje za
predloZeno novo zaduZenje i sve zajmove za koje su izdane garancije kantona ne prelazi 10%
prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini. Stanje i projekceije javnog duga su od izuzetne
vaznosti za kreiranje fiskalnih i razvojnih politika. ZaduZivanje treba biti na realnim i odrzivim
osnovama da bi se odrZala stabilnost fiskalnog sistema i osigurala osnova za razvojne
inicijative.

Pregled stanja i projekcija javnog duga u ovom dokumentu se temelji na podacima s kojima
raspolaze Ministarstvo finansija.

Imajuéi u vidu izmjenu zakonskog okvira u pogledu donosenja novih fiskalnih pravila
zaduzivanja za sve nivoe vlasti u FBiH, kojim se stvaraju preduslovi za povecanje
transparentnosti zaduZivanja i izvje§tavanja o dugu u FBiH te omoguéava upravljanje dugom
na adekvatan nain, nuZno je, uspostavijanjem informacionog sistema za upravljanje dugom
(evidentiranje i pradenje duga i garancija, izvjeStavanje o dugu i sl.) stvoriti tehnicke
pretpostavke za pobolj$anje cjelokupnog procesa.

Novi informacioni sistem za upravljanje dugom trebao bi biti uskladen sa obavezama koje
¢e proiste¢i iz novog Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama u Federaciji BiH i
podzakonskih propisa donesenih na osnovu Zakona na nacin da se:

— zakonom utvrdena ogranienja i obaveze placanja prate automatski,

— da pruza moguénost ispunjenja svih Zakonom definisanih obaveza vezanih za evidencije o
javnim dugovima, garancijama, sredstvima osiguranja,

— da daje moguénost sveobuhvatne analize i prac¢enja dugova u skladu sa svim relevantnim
medunarodnim standardima,

— da je omoguéen proces pracenja i izvjeStavanja u vezi sa limitima zaduZenja i izloZenosti,
kao i povezanih kontrola i to na na¢in da svaki kanton, grad i op¢ina evidentiraju i prate
podatke o zaduZenju i garancijama kantona, grada, odnosno opéine, ukljucujuéi i dug
javnih poduzeca iz svoje nadleZnosti te

— da ima moguénost razmjene podataka o dugu svakog nivoa vlasti i da omogucava
standardne izvje$taje i daje moguénost kreiranja pojedinih prilagodenih izvjestaja i prikaza
podataka u sistemu.

Ugovaranje novih zaduZzivanja takoder podrazumijeva analigu»\-;i:«_m.;.ljgu selekciju u
zavisnosti od potreba za finansiranjem i dostupnih izvora finamsiranja, @ t-syrh realizacije
ciljeva upravljanja dugom.
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